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Gostaria, em primeiro lugar, de felicitar a Rede Portuguesa de Jovens Para a
Ilgualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens por esta interessante
iniciativa e agradecer o convite que me foi dirigido para participar no seu
projecto e neste Seminario. Para todas as pessoas empenhadas ha longos
anos na construcao de uma efectiva igualdade de género, o trabalho da Rede
de Jovens representa, ndo sO, uma esperanca de continuidade dos seus
esforcos, mas também de renovacao e de progresso na abordagem destas
questdes. Todavia, o envolvimento activo das jovens nédo se faz sem o seu
empoderamemto e sem que se promovam esforcos concertados para o
desenvolvimento de competéncias para a sua participacao civica e politica e a
sua presenca crescente nos processos de tomada de decisdo. E foi

precisamente sobre este tema que me propus reflectir hoje.

Sabemos que, em Portugal, como em grande parte da Europa, as mulheres
estdo sub representadas na tomada de decisdo em geral e ainda mais na
tomada de decisao politica, seja nos partidos, nos parlamentos, nos governos
e nos 6rgaos de decisao locais e regionais - as recentes eleicdes autarquicas
vém confirma-lo com a eleicdo de apenas 19 mulheres presidentes de Camara
em 308 autarquias. Podemos também observar uma fraca participacdo das
jovens na politica convencional ou institucional. Tal facto ameaga o pleno
exercicio dos seus direitos de cidadania e conduz a decisdes politicas que
tendem a ignorar os seus problemas especificos e os seus pontos de vista.

Este problema é simultaneamente uma questao de justica e de igualdade de

direitos.

A Recomendagdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a
participacéo (das e dos) jovens e o futuro da sociedade civil, Rec(97)3, lembra
que a Europa atravessa hoje em dia uma verdadeira crise de participagcao na
vida institucional e associativa, nomeadamente nas estruturas tradicionais e
sublinha “o papel capital da participacdo das e dos jovens na construcdo da
sociedade civil (...) enquanto recurso para a permanente renovagdo da

sociedade democratica’.



Uma sondagem encomendada em Janeiro de 2005 pelo Instituto Portugués da
Juventude junto de jovens dos 15 aos 30 anos, conclui que 41,5% dos jovens
estdo preocupados com o desemprego, 30.6% com o custo de habitacédo
prépria, 26,8% com o primeiro emprego, mas ligam pouco a participacao civica
"Uma esmagadora maioria (86,4%) dos jovens ndo tem qualquer participacdo
em grupos civicos, sociais ou politicos”, sublinhava uma nota de imprensa do
Observatério Portugués da Juventude sobre a sondagem. A esse respeito, a
presidente do IPJ, Maria Geraldes, referiu que "Entre 13 e 15% da populacao
juvenil portuguesa, esta organizada em associacdes e outro tanto participam
em grupos informais”.

Por outro lado, uma boa parte das e dos jovens ndo vé a discriminacao e os
esterebtipos de género como um problema que os afecta e, assim sendo, a
construcéao da igualdade de género nem sempre é encarada como uma luta na

qual devam empenhar-se.

Contudo, a participacdo das jovens e 0 seu acesso a tomada de decisdo

permanece um dominio que conhecemos mal.

O Observatério Permanente da Juventude tem inscrito no seu programa de
estudos para 2002 a 2006 um estudo sobre o “Associativismo Juvenil e
Cidadania Politica: Estudo quantitativo das condicionantes sociais da
participacao juvenil. Este projecto de investigacdo procura compreender as
razbes do défice de participacdo activa no exercicio da cidadania e as razdes
da sua continuidade, debrucando-se sobre as formas activas de participagao e
as razbes do nao exercicio dos direitos da cidadania politica entre os jovens,
nao se restringindo porém a esfera politica.

Na apresentacdo desse estudo refere-se, e passo a citar: “Estudos recentes
sobre o exercicio dos direitos de cidadania em Portugal tém verificado a
existéncia de uma baixa propensdo da populagdo para a acgédo colectiva, seja
ela organizada ou suportada por mecanismos de auto mobilizacdo. Esta
situacdo causa preocupacdo, pois sugere a existéncia de uma condicdo
passiva perante o Estado (visto como o garante dos direitos de cidadania) e de
algum desinteresse ou apatia perante o devir colectivo... Os jovens seguem o



mesmo padrdo de baixa participacdo...Traco caracteristico de Portugal é
verificar que a fraca propensao para a participacdo colectiva ndo se restringe a
accdo politica, estendendo-se por todo o espectro da acgdo social, desde o
voluntariado civico e humanitario até a accdo organizada com objectivos
determinados nas esferas economica e politica...A populagcdo juvenil surge
como um grupo chave na compreensao dos processos de participacdao na
medida que as suas praticas reflectem nao apenas a tendéncia societal,
como contribuem simultaneamente para a sua reproducdo. Se este ciclo
de reproducdo tiver de ser rompido, é muito provavel que o seja por ac¢do dos

Jjovens e das suas atitudes perante o mundo”.

Sao numerosos e de varia ordem os factores que contribuem para a sub
representacdo das jovens na tomada de decisdo politica e para a sua fraca
participacao na politica convencional e/ou institucional e civica. Estes poderiam
por si s, ser objecto de uma comunicacao, mas tal ndo é o objectivo da minha

intervengao.

Porém, este tema nao podera ser abordado sem o recurso a uma perspectiva
de género e, nessa medida, sem uma referéncia a fraca socializacao da
maioria das jovens para a participacao politica e publica, em virtude de os
agentes e meios de socializacdo nos quais se incluem a familia, a escola, os
meios de comunicagao social veicularem modelos e valores que contrariam a
sua participacdo. Esses modelos ndo sdo apenas interiorizados por cada
pessoa, encontram-se também imbricados na propria organizacdo da
sociedade.

Chamaremos também a atencao para os factores historicos e culturais que
determinam as representacdes do feminino e do masculino, dando lugar a uma
ideologia de género que atribui as mulheres a esfera privada e aos homens a
esfera publica e que condicionam as expectativas da sociedade face a cada
individuo, bem como as expectativas que cada pessoa tem em relacado a si
prépria, determinando as experiéncias vividas, a percepcao de si e a forma
como cada pessoa encara a sua participacao na vida publica e politica.



As e o0s jovens estdo sujeitos a varios contextos de socializacdo que
influenciam a sua vontade e capacidade de participacdo, bem como a sua
visdo da parceria que pode existir entre mulheres e homens. A existéncia de
um debate social sobre as questdes da igualdade de género e da participacao,
conduzindo ao questionamento da divisdo tradicional dos papéis femininos e
masculinos, sensibilizando os homens para as responsabilidades que devem
assumir na esfera familiar e doméstica e para os beneficios que dai adviriam
para eles proprios e para a sociedade, contribuiria certamente para criar
melhores condi¢des de participacdo das mulheres.

A Declaragéo final adoptada aquando da 22 Cimeira Europeia da Juventude,
realizada em Varsévia a 15 e 16 de Maio de 2005 antes da 32 Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo do Conselho da Europa, pede aos Chefes de
Estado e de Governo que ‘“reconhecam que a participacdo dos jovens é um
elemento fundamental de suporte a democracia e para o seu funcionamento.
Tal implica, nomeadamente, a necessidade de reconhecer que participar e ser
um cidadao activo, é ter o direito, os meios, os locais e o0 apoio para participar
nas decisées, influencia-las e para se envolver em acgdes e actividades de

forma a contribuir para a construgcao de uma sociedade melhor.”

Como estimular e empoderar, entdo, as jovens para uma participacao
activa na vida publica e nos processos democraticos? Como educar para
uma cidadania democratica? Como promover o desenvolvimento de
competéncias para a participacao? Como ajudar as jovens a participar, a
entrar na vida politica a aceder a tomada de decisao e que actores podem
contribuir para atingir esse objectivo?

O Conselho da Europa, encara a educacéao para a cidadania democratica como
um processo de aprendizagem ao longo da vida, que ultrapassa o quadro
escolar. Um processo destinado a criar, ao longo da vida, possibilidades de
adquirir, de aplicar e de difundir conhecimentos, valores e competéncias
associadas aos principios e procedimentos democraticos em multiplos quadros

de ensino e aprendizagem, quer formais, quer informais.



A Recomendacao (2002) 12 do Comité de Ministros do Conselho da Europa
aos Estados membros relativa a Educacdo para a Cidadania democratica,
adoptada a 16 de Maio, declara que “qualquer acgcdo educativa, formal, ndo
formal ou informal, inclusive a accdo da familia, que permita ao individuo, ao
longo da sua vida, agir como cidaddo(a) activo/a e responsavel no respeito
pelos direitos de outrem, deve ser considerada como componente da educag¢ao
para a cidadania democratica’.

Qual é, entao, o papel da familia, da escola, das actividades
extracurriculares, das actividades civicas e associativas, das ONG, da
formacao e da sensibilizacao na promocao da participacao das jovens
nas estruturas e nas actividades da sociedade civil e na tomada de
decisao publica e politica?

A familia é, em primeira instdncia, 0 meio onde deveria ter lugar o
desenvolvimento de competéncias para o exercicio de uma cidadania
democratica. Competéncias para a autonomia, a liberdade de escolha, a
tomada de decisdo, a assertividade, para a participagdo. Ora na familia, os

valores que presidem a educacao de cada sexo ainda tendem a diferir.

Os preconceitos subjacentes as representacdes de cada sexo e aos valores
gue devem estar na base da sua educacao tém repercussdes sobre os modos
e as esferas de participacdo das e dos jovens e, a prazo, sobre a participacéo
de mulheres e homens. A socializagao distinta, de mulheres e homens afecta a
percepcao e a aprendizagem dos papéis politicos. As jovens tendem a assumir
responsabilidades, mas tém frequentemente pouca confianca em si e tém, por

vezes, receio de aceder ao poder.

Os esteredtipos associados aos papéis femininos e masculinos na esfera
privada tendem mais a marcar as percepg¢oes sobre o lugar que as mulheres
devem ocupar na esfera publica do que as suas reais capacidades de vir a

desempenhar nessa esfera um lugar determinante.



A luta contra as discriminacoes persistentes e contra os estereétipos de
género afigura-se, deste modo, essencial. Importa, assim, sensibilizar e formar
as familias para o questionamento dos esteredtipos de género, ja que este

deveria ser o primeiro meio igualitario de socializagao das criangas.

A escola retoma e transmite os modelos marcados por relacbes de
discriminacdo e de dominacdo das mulheres, que sado veiculados pela
sociedade, mas pode também contribuir para a erradicagdo dos estereotipos
associados aos papéis femininos e masculinos em todos os dominios da vida e
para a aprendizagem de uma cidadania democratica. O conceito de cidadania

nao é dissociavel do conceito de igualdade, incluindo a igualdade de género.

A integracado da igualdade e de uma perspectiva de género ao nivel do sistema
educativo desempenha um papel crucial no desenvolvimento de valores e
comportamentos democraticos. E indispensavel para a promogao, junto das e
dos jovens, dos valores de justica e de participacdo necessarios ao exercicio
efectivo da cidadania democratica e para a construcdo de uma parceria entre

mulheres e homens na esferas privada e publica.

Deveremos assim continuar a fazer esforcos para que a igualdade de género e
a perspectiva de género sejam integrados nos programas de ensino e na
formacao de docentes, que deverdo preparar raparigas € rapazes para o

desempenho de um papel activo em todas as esferas da sociedade.
A educacao para a cidadania democratica

A cidadania aprende-se. E essencial para um sistema democratico estavel que
as pessoas compreendam, ndo sé, os principios democraticos da tomada de
decisdo, mas que participem neste sistema. Importa ainda que estejam
conscientes tanto dos seus direitos, como das suas responsabilidades nas
esferas publica e privada.



O Comité de Ministros do Conselho da Europa declarou 2005 o Ano
Europeu para a Cidadania pela Educacao, chamando assim a atencao para
o papel fundamental que desempenha a educacdo no desenvolvimento da
cidadania e na melhoria da qualidade da participacdo. Ao fazé-lo, pde em
evidéncia a inquietante falta de interesse dos jovens e o défice de participagao
na vida publica e democrética.

A educacao para a cidadania implica todo um conjunto de mudancas do
processo educativo, dos curricula e da cultura da escola.

Mas no processo escolar, a educacdo para a cidadania ndo pode deixar de
compreender de uma forma explicita as questbes da igualdade, de forma a

promover uma cidadania activa em termos de parceria de género.

A educacao para a cidadania na perspectiva do desenvolvimento de saberes,
de saberes fazer técnicos, sociais e relacionais para a intervencédo e para a
parceria de género deve ser assegurada pela escola enquanto condigao para o

pleno exercicio da cidadania num contexto democratico.

Tal passa pela aquisicao de conhecimentos (saberes) - sobre a democracia,
as instituicdes que a alicercam, a histéria contemporanea mas, sobretudo, por
tornar a escola um meio autenticamente democratico; pela criacdo de uma
cultura escolar que dé a alunas e alunos a possibilidade de desempenhar um
papel activo no seu meio escolar, que crie um espago para a sua participacao
na gestdo dos espacgos colectivos, no planeamento e implementacdo de
projectos escolares, no apoio aos seus canais de comunicacao; que permita as
€ aos jovens desenvolver e exercer a cidadania, 0 que pressupde a adopcao
de praticas e contextos educativos potenciadores de experiéncias de leitura
critica dos acontecimentos, de reflexao critica, de didlogo, de negociacao, de
respeito pela divergéncia de opinides, de gestdo de conflitos, de lideranca, de
participagcdo nas estruturas de decisdo, bem como a criacdo de estruturas

paritarias de decisdo. (Saberes fazer técnicos e saberes sociais e relacionais).



A escola pode produzir contextos que conduzam a experiéncias capazes
de ajudar raparigas e rapazes a adquirir novas competéncias, que podem
nao possuir mercé de uma socializagdo de acordo com um modelo tradicional.
No que se refere as raparigas, competéncias para o trabalho de equipa, para
apresentar e fazer valer as suas ideias, para competir, para se apropriarem
melhor do espaco, para ousar e explorar novos territérios, todas elas
competéncias necessarias a intervencdo na esfera publica. Para os rapazes,
um maior sentido das responsabilidades interpessoais, bem como atitudes,

conhecimentos e capacidades necessarias na esfera privada.

A educacéo para a cidadania passa ainda pelo reconhecimento das e dos
jovens enquanto agentes actuais, e nao sé futuros, da mudanca social,
através do desenvolvimento de projectos que encorajem a iniciativa, estimulem
a vontade de adquirir competéncias e estabelecam uma relacdo entre a
aprendizagem e a vida, valorizando os interesses das e dos jovens e as
questdes que os afectam bem como a sociedade. Estes projectos podem surgir
no quadro de espacos curriculares transversais. Assim sendo, deverdo ser
encontrados novos métodos e formas de ensino e promovidos contextos de

aprendizagem que liguem a sociedade a vida.

As competéncias para a participagdo podem adquirir-se na familia e na escola
através do ensino formal, mas também podem ser adquiridas através das
actividades extra curriculares e exira escolares (associacbes de
estudantes, grupos de teatro, feitura de jornal da escola, de programas de radio
etc.); na vida associativa e civica (sindicatos, associacdes de bairro, de defesa
dos direitos humanos, associacbes de mulheres, em associacdes de
moradores, de pais, ligadas a defesa do ambiente, ao desenvolvimento, etc.);
nas organizagdes de juventude; nas ONG; através do trabalho voluntario,
nomeadamente, ao nivel local; nos grupos politicos. Todas elas sao fontes de
experiéncias susceptiveis de desenvolver a confianca em si proprias e a
motivacdo necessarias a participacdo, bem como competéncias transferiveis
para a esfera da participacao institucional e, nomeadamente, para a accao
politica.



Estas actividades proporcionam contextos de socializacdo que permitem a
alunas e alunos contactos e experiéncias que ultrapassam largamente o
quadro dos programas de ensino. Mas, porque repousam no voluntariado,
podem contribuir para perpetuar a participacdo de raparigas e rapazes em
actividades distintas, reforcando assim as imagens sobre os papéis e
comportamentos mais adequados a cada sexo. A reparticdo dos papéis entre
raparigas e rapazes nas associacdes de estudantes, assumindo as primeiras
as fungdes de tesoureira ou secretaria e os ultimos a funcao de presidente, sao
disso um exemplo. E todas nds reconhecemos o contributo que estas
associagdes tém vindo a dar para a composicao da classe politica.

Urge assim trabalhar para a eliminacao destas divisdbes e para estimular as
raparigas no sentido de uma maior participagéo.

A participagdo das jovens na politica institucional é fraca, tendendo estas mais

a envolver-se nos movimentos associativos e ONG.

Vida Civica e associativa - ONG e associacoes de juventude.

Como o afirmou Dietrich Baesinger do Férum Europeu da Juventude aquando
da Conferéncia de Varsovia, ja referida, “O sector associativo é um local onde
0s jovens podem fazer o que ndo fazem na escola, participar, assumir
responsabilidades, experimentar e, talvez o mais importante, ter o direito de
errar. As ONG, e ndo as escolas, proporcionam actualmente um meio onde a

democracia é uma aprendizagem em acgao’.

A democracia nao é exclusivamente um sistema politico. Constitui antes
do mais uma aprendizagem da vida com os outros. Por isso, o papel das
ONG que emanam da sociedade civil é crucial na educacdo para a cidadania

democratica.
Aprender a expor as suas ideias em publico e a fazer-se ouvir, saber escutar os

outros e aprender com eles, aprender a dar as suas opinides, a exercer 0s

seus direitos e a assumir as suas responsabilidades, aprender a obter
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informacao e a partilhd-la, aprender a tomar decisdes, a debater, a comunicar,
a gerir conflitos, sdo algumas das competéncias que podem ser adquiridas

através da vida associativa.

Mas, muito embora presentes nos movimentos associativos, as jovens
encontram-se sub representadas nas suas instancias de decisdo e, assim
sendo, 0s seus pontos de vista e necessidades arriscam-se a nao ser tidos em
conta. Este facto afasta-as também da pratica do exercicio do poder de
decisdo, pelo que as organizagdes de juventude e as estruturas de jovens
deveriam ser encorajadas a desenvolver um funcionamento atento a igualdade
de género e a assegurar uma representacao equilibrada dos dois sexos nos

seus Orgaos dirigentes.

Neste quadro de fraca participacdo na vida institucional e associativa importa
informar as jovens sobre os seus direitos e sobre 0s recursos existentes,
sensibiliza-las para o que é o exercicio da cidadania, para os direitos e
responsabilidades que lhes sdo inerentes e para a importancia desse
exercicio; modificar as representacoes de cidadania para que as jovens
qgueiram estar incluidas na participacao, para que compreendam a importancia
de funcionar em grupo (formal/informal) em torno de interesses comuns,
evidenciando as mais-valias da participacdao tanto em termos pessoais
quanto sociais, e combater a inércia face ao associativismo, continuando a
disponibilizar informagéo sobre a criagdo de associagbes e fomentando essa

criagao.

Para algumas jovens, a comunidade € o meio onde encontram oportunidades
de participacao, de influenciar a tomada de decisao e de adquirir competéncias
transferiveis para a esfera politica. A Carta Revista da Participacdo dos Jovens,
do Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho da Europa,

apresenta numerosas sugestdes nesse sentido.

O presidente do Congresso dos Poderes Locais e Regionais afirmava em
Varsévia, aquando da Cimeira da Juventude: “A participagcdo na vida

democratica é mais que votar ou apresentar-se a eleigbes...trata-se de
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participar e contribuir para a constru¢do de uma sociedade melhor e mais
equitativa. ...As colectividades locais e regionais tém um papel de extrema
importancia a desempenhar na promog¢ao da participacdo dos jovens. Devem,
ndo so, zelar para que os jovens sejam informados sobre a democracia e a
cidadania e adquiram conhecimentos sobre a matéria, mas também para que

tenham a possibilidade de agir concretamente.”.

Dai o papel relevante dos poderes locais e regionais no apoio a programas e
projectos de iniciativa das organizagdes de juventude e de grupos de jovens e
na facilitacao do dialogo das e dos jovens com os poderes publicos, a todos os
niveis, sobre as questées que as/os afectam, bem como na promocado de
iniciativas que visem estimular a participacdo das jovens e prepara-las para a

tomada de deciséo.

Mas nem todas as jovens tiveram, ao longo do seu percurso de vida, a
possibilidade de desenvolver competéncias para a participacdo e para a
tomada de decisdo. Dai a importancia de desenvolver programas de formacao
das jovens para a cidadania; para o exercicio de fungdes de lideranca na vida
cultural, em sindicatos e noutras organizacdes sociais; para utilizar a palavra;
para enfrentar a competicdo; para a tomada de decisdo; para a participacao
politica e a constituicdo de grupos de pressao; para se candidatar a eleicoes.
Competéncias de comunicacdo, de resolucdo de conflitos, técnicas de
negociacao, criacao de redes, estratégias politicas, relacdes com os meios de
comunicacdo social. Este tipo de formacédo pode ser promovido por ONG,

sindicatos, universidades, autarquias, governo central, pelos partidos politicos.

A titulo de exemplo, gostaria de destacar que as Mulheres Socialistas
promoveram recentemente na Assembleia da Republica uma accao de
formagao de formadoras com base no método “Women can do it”, desenvolvido
pelas mulheres do Partido Trabalhista Noruegués, e publicado em portugués
no ano de 2001 pela Comissdo para a lgualdade e para os Direitos das
Mulheres, sob o titulo “Na Politica, as Mulheres sdo Capazes”.
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E é neste ponto que gostaria de salientar a importancia do mentoring, por
permitir o estabelecimento de uma relacgdo directa entre mentora e mentorada,
com beneficios mutuos. Para a jovem, proporciona-lhe a consolidacao de lacos
com pessoas que podem ser importantes para a sua participacdo presente e
futura, estabelecer redes de contactos, desenvolver o conhecimento de temas,

estruturas e organizagoes.

Para a mentora, esse contacto directo e continuo proporciona-lhe um melhor
conhecimento dos problemas e aspiracdes das jovens e da sua visdo da
sociedade.

A Recomendacao 59(1999) do Congresso dos Poderes Locais e Regionais

sobre “A Europa 2000: uma juventude cidada” afirma que “a renovacao politica
e social passa inevitavelmente por um novo pacto entre as geragdes, por um
lado, e por um pacto institucional com a juventude” e declara que “a aptiddo
das e dos jovens de trazer novas solugées para os problemas e situagées com
0S quais sdo confrontados/as, a sua participacdo a todos os niveis da
sociedade e a sua procura de novas perspectivas requer que sejam
associadas/os as tomadas de decisdo que I|hes dizem respeito e o

reconhecimento democratico da sua plena cidadania’.
S6 teremos a ganhar com o trabalho em estreita articulacdo entre geragdes

para que jovens e adultas adquiram as competéncias que lhes permitam

participar activamente numa sociedade democratica.
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